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OPII 


El mejoramiento de la 
calidad ambiental de la 
costa ribereña depende, en 
forma crucial, del 
tratamiento de los desechos 


pluvio-cloacales antes de 


ser arrojados al río. Las 
E Por Liliana Sánchez] Por E Por Liliana Sánchez] Sánchez 


obras que están previstas en 
Dentro del plan de inversiones 
el plan de saneamiento y SU acordado recientemente entre el 
Etoss (Ente Tripartito de Obras y 
Servicios Sanitarios) y la empre- 
sa Aguas Argentinas, seincluye el 
Programa de Saneamiento Inte- 
gral (PSD), que tiene como finali- 
dad mejorar la calidad ambiental 
de la costa ribereña, tanto en la ciu- 
dad de Buenos Aires como en el 
conurbano y, cuando toda la red 
de obras esté interconectada y en 
funciones (alrededor del año 
2018), también tendrá un impacto 
positivo sobre el sistema Riachue- 
lo-Matanza-Reconquista. 

Está previsto avanzar en etapas 
sucesivas de ejecución para ir al- 
canzando gradualmente algunos 
objetivos. En el primer plazo, que 
culmina en el 2003, las obras a re- 
alizarse son un canal colector, pa- 
ralelo a la costa del Río de la Pla- 
ta, que recogerá los líquidos plu- 
vio-cloacales de la zona compren- 
dida entre Dársena Norte y La Bo- 
ca-Barracas (Radio Antiguo); una 
planta depuradora a instalarse en 


probable impacto. 


Esquema de obras del Plan 
de Saneamiento Integral (PSI) 


Río de la Plata 
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Capital 
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anna de Tempore 
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PROGRAMA DE SANEAMIENTO INTEGRAL 
DE LA COSTA RIBERENA 


QUE LOS DESE 


LLEGUE! 


este último barrio, que se encarga- 
rá del pretratamiento de esos líqui- 
dos antes de su devolución al río; 
y un emisario o túnel que llevará 
los líquidos previamente tratados 
a 8 km de la costa. 

Más adelante, alrededor del año 
2006, se pondrá en funciones otro 
colector que correrá por el margen 
izquierdo del Riachuelo, y que in- 
terceptará los arroyos entubados 
tales como el Cildañez, Pergami- 
no, Erezcano, Teuco, Elia y Per- 
driel, que actualmente hacen su 
descarga directa y sin tratamiento 
en el Riachuelo. La inversión to- 
tal en este emprendimiento es de 
190 millones de pesos y los usua- 
rios tendrán un cargo de 25 centa- 
vos por servicio para financiar el 
adelantamiento de estas obras. 


Enprincipio se habilitará un pri- 
mer tramo del colector costero que 
capturarálos efluentes pluvio-clo- 
acales del denominado Radio An- 
tiguo, que son unas 3000 manza- 
nas ubicadas en el casco céntrico 
de la ciudad, y que hacen sus des- 
cargas directamente en la dársena 
norte del puerto de Buenos Aires, 
a través de cinco únicos conduc- 
tos (que concentran lluvia y cloa- 
ca) construidos hace más de 100 
años. Tanto este interceptor como 
el del margen izquierdo del Ria- 
chuelo van a operar en tiempo se- 
co, es decir que tienen capacidad 
para absorber sólo la primera llu- 
via (el lavado de la vereda que tie- 
ne elementos contaminantes). 
Luego, si hay lluvias importantes, 
el resto descargará directamente 


REDUCCION DE LA CONTAMINACIÓN 


El antecedente de Montevideo 


Por L.S. 


El proyecto de saneamiento in- 
tegral prevé la realización de otras 
obras. El propio colector costero se 
extenderá hacia el norte para cap- 
turar la descarga de los arroyos en- 
tubados Ugarteche, Vega, Medra- 
no, Borges, Perú, 33 Orientales y 
Arca, concluyendo su recorrido 
subterráneo en el Partido de San 
Fernando. En esta localidad se en- 
cuentra la Planta Depuradora Nor- 
te que quedará involucrada en el 
sistema de saneamiento, lo mismo 
que la planta Sudoeste (ubicada en 
el distrito de La Matanza), que ha- 
ce su descarga en el río Matanza, y 
en el futuro estará interconectada 
con el colector Margen Izquierdo. 

Asimismo, se contempla la cons- 
trucción de otra planta en Beraza- 
tegui, que junto con la derivación 


de caudales hacia la planta de Ba- 
rracas, contribuirá a mejorar la ca- 
lidad de las aguas del río De la Pla- 
ta al sur del Riachuelo: “Todo el sis- 
tema funcionará en forma integra- 
da, de manera tal de tenerlo cerra- 
do, ahí se tendría la totalidad de los 
líquidos pluvio-cloacales intercep- 
tados y depurados”, adelanta Falco. 

El antecedente de Montevideo 
funciona como un impulsor en el 
ánimo de los proyectistas. Cuen- 
tan que la costarioplatense urugua- 
ya padecía altos niveles de conta- 
minación hídrica, porlo cual se pu- 
so en marcha, a comienzos de los 
90, un plan de recuperación simi- 
lar al previsto para Buenos Aires 
y, paulatinamente, la fisonomía de 
la costa y su entorno empezó a 
cambiar, promoviendo a su vez el 
desarrollo de un polo turístico e in- 
mobiliario. 


OPINION 


E El mejoramiento de la PROGRAMA DE SANEAMIENTO INTEGRAL 
calidad ambiental de la DE LA COSTA RIBEREÑA 


costa ribereña depende, en 
forma crucial, del 
tratamiento de los desechos 
pluvio-cloacales antes de 
ser arrojados al río. Las 
obras que están previstas en 
el plan de saneamiento y su 


probable impacto. 
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Dentro del plan de inversiones 
acordado recientemente entre el 
Etoss (Ente Tripartito de Obras y 
Servicios Sanitarios) y la empre- 
sa Aguas Argentinas, seincluye el 
Programa de Saneamiento Inte- 
gral (PSI), que tiene como finali- 
dad mejorar la calidad ambiental 
dela costa ribereña, tanto en laciu- 
dad de Buenos Aires como en el 
conurbano y, cuando toda la red 
de obras esté interconectada y en 
funciones (alrededor del año 
2018), también tendrá un impacto 
positivo sobre el sistema Riachue- 
lo-Matanza-Reconquista. 

Está previsto avanzar en etapas 
sucesivas de ejecución para ir al* 
canzando gradualmente algunos 
objetivos. En el primer plazo, que 
culmina en el 2003, las obras are- 
alizarse son un canal colector, pa- 
ralelo a la costa del Río de la Pla- 
ta, que recogerá los líquidos plu- 
vio-cloacales de lazona compren- 
dida entre Dársena Norte y La Bo- 
ca-Barracas (Radio Antiguo); una 
planta depuradora a instalarse en 


este último barrio, que se encarga- 
rá del pretratamiento de esos líqui- 
dos antes de su devolución al río; 
y un emisario o túnel que llevará 
los líquidos previamente tratados 
a 8 km de la costa. 

Más adelante, alrededor del año 
2006, se pondrá en funciones otro 
colector que correrá porel margen 
izquierdo del Riachuelo, y que in- 
terceptará los arroyos entubados 
tales como el Cildañez, Pergami- 
no, Erezcano, Teuco, Elia y Per- 
driel, que actualmente hacen su 
descarga directa y sin tratamiento 
en el Riachuelo. La inversión to- 
tal en este emprendimiento es de 
190 millones de pesos y los usua- 
rios tendrán un cargo de 25 centa- 
vos por servicio para financiar el 
adelantamiento de estas obras. 
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Por L.S. 


El proyecto de saneamiento in- 
tegral prevé la realización de otras 
obras. El propio colector costero se 
extenderá hacia el norte para cap- 
turar la descarga de los arroyos en- 
tubados Ugarteche, Vega, Medra- 
no, Borges, Perú, 33 Orientales y 
Arca, concluyendo su recorrido 
subterráneo en el Partido de San 
Fernando. En esta localidad se en- 
cuentra la Planta Depuradora Nor- 
te que quedará involucrada en el 
sistema de saneamiento, lo mismo 
que la planta Sudoeste (ubicada en 
el distrito de La Matanza), que ha- 
ce su descarga en el río Matanza, y. 
en el futuro estará interconectada 
con el colector Margen Izquierdo. 

Asimismo, se contempla la cons- 
trucción de otra planta en Beraza- 
tegui, que junto con la derivación 


Enprincipio se habilitará un pri- 
mertramo del colector costero que 
capturarálos efluentes pluvio-clo- 
acales del denominado Radio An- 
tiguo, que son unas 3000 manza- 
nas ubicadas en el casco céntrico 
de la ciudad, y que hacen sus des- 
cargas directamente en la dársena 
norte del puerto de Buenos Aires, 
a través de cinco únicos conduc- 
tos (que concentran lluvia y cloa- 
ca) construidos hace más de 100 
años. Tanto este interceptor como 
el del margen izquierdo del Ria- 
chuelo van a operar en tiempo se- 
co, es decir que tienen capacidad 
para absorber sólo la primera llu- 
via (el lavado de la vereda que tie- 
ne elementos contaminantes). 
Luego, si hay lluvias importantes, 
el resto descargará directamente 


REDUCCION DE LA CONTAMINACION 


El antecedente de Montevideo 


de caudales hacia la planta de Ba- 
rracas, contribuirá a mejorar la ca- 
lidad de las aguas del río De la Pla- 
ta al sur del Riachuelo. “Todo el sis- 
tema funcionará en forma integra- 
da, de manera tal de tenerlo cerra- 
do, ahí se tendría la totalidad de los 
líquidos pluvio-cloacales intercep- 
tados y depurados”, adelanta Falco. 

El antecedente de Montevideo 
funciona como un impulsor en el 
ánimo: de los proyectistas. Cuen- 
tanquelacostarioplatense urugua- 
ya padecía altos niveles de conta- 
minación hídrica, porlo cual se pu- 
so en marcha, a comienzos de los 
90, un plan de recuperación simi- 
lar al previsto para Buenos Aires 
y, paulatinamente, la fisonomía de 
la costa y su entorno empezó a 
cambiar, promoviendo a su vez el 
desarrollo de un polo turístico e in- 
mobiliario. 


en el río. La función que cumpli- 
rá el sistema es la de saneamien- 
to, y no el control de inundacio- 
nes. 

Ya se comenzaron a colocar los 
caños que corresponderán a este 
tramo, y se cubrió el trayecto que 
va desde la dársena norte, pasan- 
do por Puerto Madero y la Costa- 
nera Sur, falta llegar por el lado 
sur hasta Barracas, donde estará 
emplazada la planta de pretrata- 
miento, y por el norte hasta la al- 
tura de la calle Grierson, en la Cos- 
tanera, donde se colocará un puen- 
te levadizo. Estos caños tienen un 
diámetro de 1,50 metros aproxi- 
madamente, y su instalación se hi- 
zo a cielo abierto. 

En cuanto al Interceptor Margen 
Izquierdo del Riachuelo, se en- 
cuentra en la etapa de precalifica- 
ción en la que se están definiendo 
algunos detalles de ingeniería, el 
nivel de la traza y la clase de tec- 
nología que se va a utilizar para su 
construcción, si se opta por la tu- 
nelera u otro tipo de herramienta. 
Una vez que se hayan determina- 
do estas pautas la empresa Aguas 
Argentinas llamará a licitación. 

La planta depuradora, que trata- 
rá los efluentes transportados por 
los canales interceptores antes de 
volcarlos al río, estará emplazada 
en el predio donde actualmente 
funciona una estación de bombeo, 
en la calle Vieytes al 800 (entre 
Australia y Suárez), en Barracas. 
Recibirá en un principio, en el 
2003, los líquidos pluvio-cloaca- 
les provenientes del Radio Anti- 
guo (3000 manzanas), y posterior- 
mente también el contenido de los 
arroyos entubados que le llegarán 
através del Interceptor Margen Iz- 
quierdo (del Riachuelo) y los tra- 
tará mediante un proceso de des- 
baste, tamizado y desarenado. 

También podrá depurar “lo que 
son líquidos industriales, siempre 
y cuando cumplan con las normas 
vigentes, es decir que se convier- 
tan en residuos tratables por estas 
plantas, que están dimensionadas 
para tratar determinado nivel y ti- 
po de líquido. Si se hace pasar otra 
cosa por la planta, ésta no lo va a 


| Ei 


tratar”, especifica Fabián Falco, 
director de Comunicación Exter- 
na de Aguas Argentinas. De todos 
modos, confían en que el funcio- 
namiento cerrado del sistema di- 
ficultará los vertidos irregulares, 
y si los hubiera sería más fácil 
identificaralosresponsables, ana- 
lizando la composición de lo que 
arrojaron. Finalmente, los efluen- 
tes procesados en la planta van a 
serbombeados a través de un emi- 
sario (conducto), y trasladados al 
río, a 8 km de la costa. 


Mi Plano del conducto 
bombeador de efluentes, 
que trasladará los desechos 
cloacales a 8 km de la costa. 
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en el río. La función que cumpli- 
rá el sistema es la de saneamien- 
to, y no el control de inundacio- 
nes. 

Ya se comenzaron a colocar los 
caños que- corresponderán a este 
tramo, y se cubrió el trayecto que 
va desde la dársena norte, pasan- 
do por Puerto Madero y la Costa- 
nera Sur; falta llegar por el lado 
sur hasta Barracas, donde estará 
emplazada la planta de pretrata- 
miento, y por el norte hasta la al- 
tura de la calle Grierson, enla Cos- 
tanera, donde se colocará un puen- 
te levadizo. Estos caños tienen un 
diámetro de 1,50 metros aproxi- 
madamente, y suinstalación se hi- 
zo a cielo abierto. 

En cuanto al Interceptor Margen 
Izquierdo del Riachuelo, se en- 
cuentra en la etapa de precalitica- 
ción en la que se están definiendo 
algunos detalles de ingeniería, el 
nivel de la traza y la clase de tec- 
nología que se va a utilizar para su 
construcción, si se opta por la tu- 
nelera u otro tipo de herramienta. 
Una vez que se hayan determina- 
do estas pautas la empresa Aguas 
Argentinas llamará a licitación. 

La planta depuradora, que trata- 
rá los efluentes transportados por 
los canales interceptores antes de 
volcarlos al río, estará emplazada 
en el predio donde actualmente 
funciona una estación de bombeo, 
en la calle Vieytes al 800 (entre 
Australia y Suárez), en Barracas. 
Recibirá en un principio, en el 
2003, los líquidos pluvio-cloaca- 
les provenientes del Radio Anti- 
guo (3000 manzanas), y posterior- 
mente también el contenido de los 
arroyos entubados que le llegarán 
através del Interceptor Margen Iz- 
quierdo (del Riachuelo) y los tra- 
tará mediante un proceso de des- 
baste, tamizado y desarenado. 

También podrá depurar “lo que 
son líquidos industriales, siempre 
y cuando cumplan con las normas 
vigentes, es decir que se convier- 
tan en residuos tratables por estas 
plantas, que están dimensionadas 
para tratar determinado nivel y ti- 
po de líquido. Si se hace pasar otra 
cosa por la planta, ésta no lo va a 
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tratar”, especifica Fabián Falco, 
director de Comunicación Exter- 
na de Aguas Argentinas. De todos 
modos, confían en que el funcio- 
namiento cerrado del sistema di- 
ficultará los vertidos irregulares, 
y si los hubiera sería más fácil 
identificar alos responsables, ana- 
lizando la composición de lo que 
arrojaron. Finalmente, los efluen- 
tes procesados en la planta van a 
serbombeados a través de un emi- 
sario (conducto), y trasladados al 
río, a 8 km de la costa. 


Ml Plano del conducto 
bombeador de efluentes, 
que trasladará los desechos 
cloacales a 8 km de la costa. 
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OPINION 


m? Por Alberto E. G. Múller* 


Una característica señalable del discurso 
que en general justificó el proceso de refor- 
ma del Estado desarrollado con particular 
ímpetu a partir de 1989-es su pretensión de 
unidad conceptual. Las acciones reformado- 
ras emprendidas en los diferentes sectores se 
fundan en un discurso unificador, sintetizado 
en la consigna de “más mercado=-menos Es- 
tado”. Ello contribuye considerablemente pa- 
ra la legitimación de este proceso: un reme- 
dio monista, reputado como válido para un 
amplio espectro de actividades y problemas, 
resulta siempre más persuasivo que un abor- 
“ daje fragmentario, que apunte a problemáti- 
cas sectoriales en forma diferenciadora. 


El sector transporte constituye un capítulo. 


importante de este proceso. Ello se debe a que 
este sector es un ámbito en el que la interven- 
ción estatal ha sido amplia, tanto en términos 
de regulación como de la propia operación de 
empresas estatales. Ahora bien, pocos secto- 
res muestran la heterogeneidad que exhibe el 
transporte. Para la prestación de un servicio de 
características iguales o comparables, concu- 
rren tecnologías y pautas de organización so- 
. cialdelaproducción muy diversas. Desde gran- 
des empresas ferroviarias integradas en lo que 
hace a infraestructura y movilidad, hasta los 
pequeños emprendimientos artesanales típicos 
del autotransporte de cargas; desde un indefi- 
nible número de operadores de baja escala (en 
el automotor) hasta empresas concentradas (co- 
mo es el caso del transporte aéreo); desde em- 
prendimientos c que atienden demandas en evo- 
lución vegetativa (automotorde pasajeros) has- 
taaquellos queenfrentan demandas fuertemen- 
te crecientes y con frecuencia fluctuantes 
(transporte aéreo de pasajeros y cargas). 


Efectos e impactos 
de las reformas 

Transporte de pasajeros de la Región Me- 
tropolitana de Buenos Aires: El ferrocarril 
metropolitano experimentó una expansión 
importante en su demanda, por obra de diver- 
sos factores, entre los que pueden destacarse 
los siguientes: 

4 Mejoría importante de la calidad y confía- 
bilidad del servicio (aun cuando en general 
no se superan los estándares del servicio pres- 
tado en la década de los 70). 

d Progresivo incremento de las tarifas del 
transporte automotor. 

Cabe destacar, sin embargo, que el incre- 
mento real de la demanda es inferior a lo que 
sugieren las cifras disponibles (en torno del 
100 por ciento), por cuanto la toma de pose- 
sión por parte de los concesionarios privados 
virtualmente suprimió la considerable eva- 
sión en el pago existente; por otra parte, la ca- 
lidad del servicio en el período previo a la pri- 
vatización había caído en forma notable, lo 
que incentivó la fuga hacía otras opciones. Un 
análisis más pormenorizado, que considerala 
recuperación de tráficos en los meses inicia- 
les y que vincula la demanda con la observa- 
da en la década de los 80, sugiere que el in- 
cremento real de tráficos se encontraría en el 
orden de 30 por ciento. , 

El ferrocarril subterráneo experimentó tam- 
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bién un incremento de demanda, del orden del 
50 por ciento. En parte, el mismo es imputa- 
blealos factores antes señalados pero, además, 
se registra la expansión de una de sus líneas. 
El transporte automotor sufre una merma 
de demanda del orden del 25 por ciento. Ello 
no ha sido satisfactoriamente explicado, al 
presente, por carencias de información. Se ha 
señalado con frecuencia la absorción por par- 
te de los modos ferroviarios; pero esta expli- 
cación es de alcance parcial, por dos razones. 
Por una parte, el volumen de demanda que 
mueve el automotor es muy superior al del fe- 
rrocarril (alrededor de 9 millones de pasaje- 
ros diarios, contra 1,5 millón), de manera que 


si toda la reducción de la demanda se hubie- - 


ra trasvasado al ferrocarril, el incremento de 
demanda habría sido considerablemente su- 
perior, Por otra parte, los viajes en el medio 
ferroviario requieren en general complemen- 
tación con el automotor, por lo que en térmi- 


nos globales una parte de la nueva demanda 


captada deberían “reaparecer” en la estadís- 
tica del automotor. 

Otras razones que pueden señalarse son el 
desarrollo de modalidades alternativas al 
transporte público, tales como charters y re- 


mises (queno parecen cubriruna porción muy 


significativa de la demanda) y la merma en la 
demanda absoluta, por obra del desempleo y 
de los crecientes niveles de motorización in- 
dividual. Estas razones se ven a su vez poten- 
ciadas por el considerable incremento de las 
tarifas, que más que se duplican desde el ini- 
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cio de la convertibilidad. Si la demanda diri- 
gida al transporte público presumiblemente 
se redujo, el desempeño del medio ferrovia- 
rio es más destacable aún, por evidenciar un 
incremento en términos absolutos. 

En términos de sostenibilidad financiera, la 
suerte de los diversos operadores es heterogé- 


nea. Los emprendimientos ferroviarios en ge- 


neral logran cubrir los costos operativos, a tra- 
vés de sus ingresos y del subsidio que reciben 
(subsidio por otra parte decreciente, y hoy día 
nulo en algunos casos). En cuanto al transpor- 
te automotor, la reducción de la demanda no 
se ha visto compensada por un ajuste en la 
oferta; el número total de vehículos ha perma- 


las de mayor porte) se encuentran actualmen- 
te en situación crítica, habiendo sido objeto 
muchas de ellas de operaciones derescate. Los 


o : guarismos comparativos de oferta y demanda 


por ciento (e incluso] 
vehículos. creció 


de estimarse en 1000 vehículos, lo que repre- 
senta unos 200 millones de pesos en valor a 
nuevo. Sin duda, en este panorama la reforma 
regulatoria ha jugado un papel central. 

En cuanto al transporte aéreo, la privatiza- 
ción de la empresa estatal partió de niveles ta- 
rifarios extremadamente elevados, lo que se 
tradujo en una demanda muy baja, en rela- 
ción con la década de los 80, en transporte de 
cabotaje. Por otro lado, la entrada de compe- 
tidores se realizó sobre la base de agresivas 
políticas de rebaja tanifaria, que si bien incre- 
mentaron la participación del transporte aé- 
reo en su conjunto, no parecen haber sido ren- 
tables para las empresas, las que sistemática- 
mente mostraron balances negativos. 


necido constante, y su capacidad se ha incre- 


mentado en el orden del 15 por ciento (así co- 
mo también su costo, en función de innova- 
ciones diversas). En consecuencia, buena par- 
te de las empresas ha afrontado o afronta una 


situaciónfinancieracrítica. Debeseñalarsegue ci 


esta dificultad de ajuste de la oferta (que a su 
vez se refleja en presiones por alzas compen- 


satorias de tarifas) es producto en buena me-- 


dida del régimen regulatorio existente, carac- 
terizado por la pasividad del ente concedente. 


Transporte interurbano de pasajeros: Los 
tres modos que concurren a la prestación 
del servicio interurbano de pasajeros han 
evidenciado evoluciones muy diferenciadas. 

El ferrocarril vio fuertemente reducido su 
nivel de actividad, quedando hoy confinado 
principalmente a la atención de los servicios 
desde Buenos Aires a la costa atlántica, y en 
menor medida en otras áreas geográficas. El 
servicio prestado por la provincia de Buenos 


Aires-el único derelevancia cuantitafiva-re- 


ducido a 4 de las 5 empresas mayores a esta= 


blecer códigos compartidos, a efectos de ra- 
de ocupación. 


- Conclusiones. a 
La reforma regulatoria. a 
costados comunes en los distintos sectores 

considerados, en cuanto a sus efectos; quizás 
el más importante es el referido a la renego- 
ciación de las condiciones de trabajo, pero 
también deben contabilizarse situaciones de 
sobreinversión y consiguiente sobreoferta. 

- Pero e aspec- 


produce, con cierta desmejoría, los patrones sec 
- históricos de oferta, en términos de tiempos y 


calidad. No se han producido inversi 
portantes (con la única excepción del 
cimiento de un nuevo servicio a la 1 

de Pinamar), y el material muestra, en gene- 
ral, cierto envejecimiento y deterioro. Si 

nen el corto plazo puede augurarse contínui- 
dad, es posible que la reposición de activos re- 
quiera la inyección de recursos estatales. 


La reforma regulatoria en el autotransporte o 


produjo consecuencias importantes en el sec- 
tor. Pese a que la situación inicial resultaba fa- 
vorable, por la derivación de demandas desde 
el ferrocarril, diversas empresas (entre ellas, 


Puestos de Trabajo 


que ésta esla tica perspectiva r o vá- 


or transporte. 
SS Investigador del Centro de Estudios de 
Población, Empleo y . Desarrollo, Fac. de 
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